OBEC HRDLOŘEZY
Hrdlořezy čp. 155, PSČ 293 07 Josefův Důl
ZMĚNA Č. 1ÚZEMNÍHO PLÁNU OBCE Hrdlořezy
Zastupitelstvo obce Hrdlořezy jako příslušný orgán obce dle § 6 odst. 5 písm. c) zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen "stavební zákon"), za použití § 43 odst. 4 a  § 55 odst. 2 stavebního zákona, § 13 a přílohy č. 7 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, § 171 a následujících zákona č. 500/2004 Sb., správní řád (dále jen "správní řád"), ve spojení s § 185 odst. 4 stavebního zákona 
vydává
usnesením č. 51 ze dne 30.8.2010  změnu č. 1 územního plánu obce Hrdlořezy ,
schváleného usnesením Zastupitelstva obce Hrdlořezy dne 1.9.2003, jehož závazná část byla vyhlášena obecně závaznou vyhláškou obce Hrdlořezy, kterou se vyhlašuje závazná část územního plánu obce, která nabyla účinnosti dne 17.9.2003.
Změnou č. 1 se závazná část platného územního plánu obce Hrdlořezy ( dále jen ÚPO Hrdlořezy) doplňuje a mění takto: 

1. Vymezení zastavěného území obce se aktualizuje  dle stavu k září 2009. 

2. Na správním území obce Hrdlořezy ( katastrální území Hrdlořezy u Mladé Boleslavi ) se vymezují tyto funkční plochy: 
Polyfunkční plochy: 
2.1. Plochy obytné – bydlení individuální novodobé
Hlavní využití:  převážně bydlení ve spojení s užitkovým využitím zahrad a možností chovu zvířectva

Přípustné využití: rodinné bydlení s možností využití přidružených zahrad , obchodní zařízení, nerušící služby a drobné provozy, sloužící k uspokojování  denní potřeby obyvatel území,  odstavná místa a garáže, sloužící potřebě funkčního využití, nezbytné plochy technického vybavení,  příslušné komunikace pěší a vozidlové,  zeleň liniová a plošná

Podmíněně přípustné využití: zařízení církevní, kulturní, sociální, správní, zdravotní, sportovní a školská pro  obsluhu území

Nepřípustné využití:  všechny ostatní funkce

Minimální procento zeleně – 60%, max. výška staveb 2 NP + podkroví

Podmíněně zastavitelné plochy – jsou plochy, jejichž zástavba obytnými objekty je podmíněna splněním hlukových hygienických standardů.  

Z1 –  Bydlení – Důl –   p.p.č. 164/9 

Z2 –  Bydlení – Důl – 1.část  - p.p.č. 164/1, 164/10, 164/11
Z2 –  Bydlení – Důl – 2. část  - p.p.č.164/6
Z4 –  Bydlení Farářka – p.p.č. 47/9
Z5 –  Bydlení u Debře – p.p.č.691
Z6 –  Bydlení – sever –  p.p.č. 447/1, 447/2
Z7 –  Bydlení – sever – p.p.č.442/1, 444
Z9  –   Bydlení – Důl – p.p.č. 167/1, 167/2
Z14 –  Bydlení sever – p.p.č. 446 (PK)

Z15 –  Bydlení Důl  - p.p.č. 215/4, 215/1
Z16 –  Bydlení – sever – p.p.č.449, 450 (PK) 
Z17 –  Bydlení – sever  -  p.p.č. 444,445 (PK)
Z18 –  Bydlení – sever  - p.p.č. 668/6 (PK) 
Z20 – Bydlení a komunikace Farářka - p.p.č. 70/9, 70/10, 70/11, 70/12, 70/13, 70/14,          70/15, 70/16  
Z21 –  Bydlení – sever -   část p.p.č. 404/1  
Z22 –  Bydlení – Důl  - p.p.223/5 
2.2 . Plochy občanského vybavení  - komerční zařízení malá a střední 

(Upřesňující funkční využití ploch Obchod, služby  a Plochy veřejného vybavení vymezené územním plánem obce)
Hlavní využití:  převážně k provozování obchodu a služeb obyvatelstvu

Přípustné využití: stavby a zařízení sloužící k provozování služeb, zařízení kulturní, školská, veřejné správy, bezpečnosti, zařízení veřejného stravování a veřejných služeb, odstavná místa sloužící potřebě funkčního využití, nezbytné plochy technického vybavení, nezbytné komunikace pěší a vozidlové, zeleň liniová a plošná
Podmíněně přípustné využití : obchodní zařízení pro obsluhu tohoto území

Nepřípustné využití : všechny ostatní funkce

Nejvyšší procento zpevněných ploch na jednotlivých pozemcích se stanovuje na 60 %. Výška zástavby nepřekročí tři nadzemní podlaží, 

2.3. Plochy veřejných prostranství

Budou vymezeny v souvislosti s pořízením  společné územní studie pro zastavitelné plochy Z6, Z7, Z14, Z16, Z17 a Z18   s využitím navržené  funkční využití pro plochy :
ZV – zeleň na veřejných prostranstvích:

Hlavní využití: k provozování veřejné zeleně – bude navrženo v rámci větších lokalit Přípustné využití :  stavby a zařízení sloužící provozování veřejné zeleně a parků, nezbytné plochy technického vybavení, nezbytné komunikace pěší,  zeleň liniová a plošná


Podmíněně přípustné využití : žádné

Nepřípustné využití : všechny ostatní funkce

Nejvyšší procento zpevněných ploch na jednotlivých pozemcích se stanovuje na 2 %. Výška nové  zástavby nepřekročí jedno nadzemní podlaží.

2.4. Plocha zemědělské farmy Farářka – lokalita Z12 - plochy smíšené obytné a zemědělské 
Hlavní využití:  zemědělské využití plochy umožňující výstavbu  1 objektu zemědělské farmy se zaměřením na chov včelstev s obytnou částí , umožňující  bydlení venkovského typu

Přípustné využití:  výstavba zpevněných ploch, napojení na inženýrské sítě a výsadba zeleně.  

Nepřípustné využití:   všechny ostatní činnosti.

Podmínky pro realizaci výstavby na ploše Z12: Zastavitelnost plochy Z12 bude činit  maximálně 25% z celkové výměry pozemku.

Z12 – Zemědělská farma Farářka – p.p.č. 47/12, 47/13 

2.5. Smíšená zóna venkovská ( funkční využití ploch dle platného územního plánu obce)
Z8 –  Dopravní vybavenost , drobná výroba  - p.p.1231/5
Z13 – Dopravní vybavenost, drobná výroba – p.p.č. 359/2, 123/49, 356/16, 
Z19 – Služby , drobná výroba – p.p.č. 361/12, 361/1, 359/6
2.6. Plochy  systému sídelní zeleně:

(Upřesňující funkční využití ploch – 5. Plochy zeleně vymezené územním plánem obce)

ZI - zeleň -  izolační  
Nově se vymezují plochy izolační zeleně ( ochranné), označené ve výkresu záborů ZPF jako plochy I, II. , pro které se stanovují tyto podmínky : 
Hlavní využití: zeleň s izolační funkcí prostorovou, pohledovou , či hygienickou

Přípustné využití:  parkoviště do 15% plochy, reklamní stavby a poutače.

Nepřípustné  využití :  všechny ostatní funkce
ZS - zeleň - soukromá a vyhrazená 

Hlavní využití: – zahrady v zastavěném území

Přípustné využití: - bez závažného omezení, možnost umisťování doplňkových staveb ke stavbě hlavní, stavby pro funkci zahrady jejichž přípustnost jednotlivě posoudí stavební úřad. 

Zahrady v zátopovém území, tichá inundace:

Není přípustné provádět terénní úpravy snižující retenční schopnost území ( násypy ). Případné drobné stavby musí mít konstrukci, kterou nenaruší zaplavení vodou. Přípustnost drobných staveb jednotlivě posoudí stavební úřad na základě souhlasného stanoviska správce toku. U stávajících zahrad, kde podrobnější regulativ není stanoven, posuzuje přípustnost drobných staveb jednotlivě stavební úřad.

Zahrady mimo souvisle zastavěné území:
Drobné stavby nejsou přípustné.
2.7. Plochy technické infrastruktury – TI
(Upřesňující funkční využití ploch -  Plochy technického využití vymezené územním plánem obce)

Hlavní využití : liniové a bodové prvky, zařízení a koridory technické infrastruktury 
Přípustné využití :  plochy pro dopravní napojení a přístup, umísťování ve smyslu příslušných předpisů a technických a oborových norem

Nepřípustné využití :  veškeré ostatní funkce

2.8. Plochy dopravní infrastruktury
( Upřesňující funkční využití ploch – Dopravní plochy vymezené územním plánem obce)

Liniové plochy silniční dopravy – koridory - silnice I.,II.,  III. tř., sběrné komunikace ( BII)

Hlavní využití:  silniční stavby

Přípustné využití: stavby silnic nezbytné plochy technického vybavení a souvisejících inženýrských sítí

Nepřípustné využití:  všechny ostatní funkce

Ostatní komunikace-koridory

Hlavní využití: - obslužné, účelové  komunikace, zklidněné ulice


Přípustné využití : nezbytné plochy technického vybavení a souvisejících inženýrských sítí

Nepřípustné využití :  všechny ostatní funkce

3. Vymezené funkční plochy uvedené v odst. 2 doplňují a upřesňují textovou část kap. C. Plán využití ploch   platného územního plánu obce Hrdlořezy.  
4. Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy se nevymezují plochy pro veřejně prospěšné stavby a veřejně prospěšná opatření, pro které lze práva k pozemkům a stavbám vyvlastnit. 

5. Pro realizaci výstavby v zastavitelných plochách Z6, Z7, Z14, Z16, Z17 a Z18 se ukládá pořízení společné územní studie, která bude řešit trasy a zařízení dopravní a technické infrastruktury, přeparcelaci pozemků, vymezení ploch veřejného prostranství a zeleně na něm.  
6. Grafická část změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy obsahuje tyto výkresy:

    Hlavní výkres 




1: 5 000

    Technická infrastruktura 



1: 5 000

    Technická infrastruktura - doprava

1: 5 000

     Vodní hospodářství



1 : 2 880

     Energetika a spoje



1 : 2 880

     Koncepce krajiny




1: 5 000

ODŮVODNĚNÍ

Odůvodnění změny č.1 ÚPO Hrdlořezy obsahuje textovou a grafickou část. Odůvodnění změny č.1 ÚPO Hrdlořezy zpracované projektantem v rozsahu § 13 a přílohy č. 7 vyhlášky č. 500/2006 Sb. je nedílnou součástí tohoto odůvodnění.
Textová část:
1. Postup při pořízení změny  č.1  územního plánu obce Hrdlořezy
1.1. Obec Hrdlořezy má platný územní plán obce schválený Zastupitelstvem obce Hrdlořezy dne 1.9.2003. Zastupitelstvo obce Hrdlořezy dne 26.4.2006  schválilo pořízení změny č. 1 územního plánu obce Hrdlořezy ( dále jen ÚPO Hrdlořezy) a dne 26.2.2007 na svém jednání určilo člena zastupitelstva – starostu Petr Hejla spolupracovat s pořizovatelem na procesu pořízení změny č.1. Ve smyslu ustanovení § 6  odst. 1 písm. c)  stavebního zákona obec Hrdlořezy požádala  dopisem ze dne 20.4.2007 pod ev.č.34973/2007 o pořízení změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy Magistrát města Mladá Boleslav jako věcně a místně příslušný úřad územního plánování ( dále jen pořizovatel). Projektantem změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy je ing.arch. Kateřina Sovinová ČKA 2365, Levá čp. 5 147 00 Praha 4, která uzavřela s obcí Hrdlořezy smlouvu o dílo. Pořizovatel po předání doplňujících průzkumů a rozborů řešeného území zpracoval návrh zadání změny č. 1ÚPO Hrdlořezy, který  veřejně projednal postupem dle § 47  odst. 2. stavebního zákona ve dnech 6.10.2008 – 10.11.2008. Uplatněná stanoviska a připomínky k návrhu zadání pořizovatel vyhodnotil a ve spolupráci s určeným členem zastupitelstva na základě výsledku veřejného projednání návrh zadání upravil a v souladu s ust. § 47 odst. 4 stavebního zákona jej předložil zastupitelstvu obce Hrdlořezy ke schválení. Zastupitelstvo obce Hrdlořezy schválilo zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy dne 19.11.2008 usn.č. 61/08. Dopisem ze dne 5.12.2008 pod č.j. 11061/2007/OStRM předal pořizovatel schválené zadání spolu se souvisejícími podklady projektantovi ke zpracování návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy.  
1.2. Pořizovatel oznámil jednotlivě dotčeným orgánům, sousedícím obcím a obci Hrdlořezy zahájení společného jednání o návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy ve smyslu ust. § 50 stavebního zákona, které se uskutečnilo dne 27. října 2009 od 9.00 hodin ve velké zasedací místnosti Magistrátu města Mladá Boleslav. Lhůta pro uplatnění stanovisek dotčených orgánů  a připomínek sousedních obcí byla stanovena do 26. listopadu 2009. 

Pořizovatel vyhodnotil spolu s určeným členem zastupitelstva obce Hrdlořezy uplatněná stanoviska dotčených orgánů a vyjádření ke společnému jednání o návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy a v souladu s vyjádřením zastupitelstva obce Hrdlořezy ze dne 27.1.2010 odeslal písemně  dne 28.1.2010  návrh na dosažení dohody o změně   koordinovaného stanoviska Krajského úřadu Středočeského kraje ze dne 18.11.2009 č.j. 153804 /2009 / KUSK/OŽP/Tuč, kterým dotčený orgán ochrany zemědělského půdního fondu nesouhlasil s nezemědělským využitím lokality Z12 vzhledem k zařazení lokality do I.tř. ochrany ZPF dle BPEJ a narušení celistvosti a obdělávatelnosti půdního celku.

Na základě doložených podkladů pořizovatelem k návrhu na dosažení dohody s dotčeným orgánem a následné konzultace, týkající se upřesnění znění funkčního využití plochy Z12 mezi orgánem ochrany zemědělského půdního fondu, projektantem a pořizovatelem,  Krajský úřad Středočeského kraje vydal dne 8.3.2010 pod č.j. 016049/2010/KUSK  změnu koordinovaného stanoviska, kterou bylo dosaženo dohody o funkčním využití plochy ozn. Z12 s  orgánem ochrany zemědělského půdního fondu, ve znění, že plocha o výměře 0,17 ha  bude vymezena pro výstavbu 1 objektu zemědělské farmy zaměřené na chov včelstev s obytnou částí, umožňující bydlení venkovského typu, dále výstavbu zpevněných ploch, napojení na inženýrské sítě a výsadbu zeleně. Zábory zemědělské půdy budou při realizaci staveb minimalizovány vzhledem k zařazení plochy do I.tř. ochrany dle BPEJ a to tak, že zastavitelnost plochy bude maximálně 25% z celkové výměry pozemku. 

Pořizovatel zajistil úpravu návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v rozsahu vyhodnocených požadavků uplatněných ve stanoviscích dotčených orgánů a ostatních institucí,, hájících veřejné zájmy v území a  požádal v souladu s ust. § 51 stavebního zákona o posouzení návrhu změny č. 1 územního plánu obce Hrdlořezy nadřízeným správním orgánem územního plánování pro obce, kterým je Krajský úřad Středočeského kraje odbor regionálního rozvoje. Souhlasné stanovisko tohoto správního orgánu bylo vydáno dne 23.4.2010 pod č.j. 063388/2010/KUSK.

1.3. Pořizovatel  v řízení o návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy dle § 52 stavebního zákona, jež oznámil veřejnou vyhláškou a dotčené orgány a sousedící obce uvědomil jednotlivě, zajistil vystavení upraveného a dohodnutého návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy ve dnech 3.6. – 20.7.2010 v hl. budově Magistrátu města Mladá Boleslav a na Obecním úřadu v Hrdlořezech, a to i v elektronické podobě a na úředních deskách. Veřejné jednání s odborným výkladem projektanta  Ing. arch. Kateřiny Sovinové se uskutečnilo dne 19. 7.2010 v zasedací místnosti Obecního úřadu v Hrdlořezích. 
1.4. Ve lhůtě stanovené pro řízení o  návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy byly uplatněny námitky k návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy, týkající se  návrhu vymezené zastavitelné plochy Z12 Zemědělská farma Farářka a jejího odůvodnění v textové části návrhu změny podané Ing. Jiřím Košuličem zastoupeným na základě plné moci   JUDr. Jaromírem Bláhou, advokátem Advokátní kancelář Němec, Bláha & Navrátilová, s.r.o. i.s. Mgr. Janem Szwarcem, advokátem dopisem doručeným Magistrátu města Mladá Boleslav dne 15.7.2010 pod ev.č. 63594/2010. 

Ve vztahu k návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy prohlašuje Ing. Jiří Košulič, jako vlastník nemovitostí – pozemků p.č. 47/5, 47/4, 30/2 a rodinného domu čp. 53 na st.p.č. 496 k.ú. Hrdlořezy u Mladé Boleslavi, že je osobou oprávněnou k podávání námitek jako osoba dotčená ve smyslu ust. § 52 odst. 2 stavebního zákona  návrhem zastavitelných ploch  a prohlašuje, že je nepochybné, že případnou realizací zemědělské farmy zaměřené na chov včel a) nebo zástavbou sousedícího pozemku p.č. 47/12, či jeho části budou dotčena práva dotčeného, zejména užívat své nemovitosti, když zvýšený výskyt včel bude mít v některých obdobích nepochybně dopad na kvalitu užívání pozemků, zahrad dotčeného, obdobně jako případný zvýšený výskyt okolo chodících turistů nebo stavbami změněný krajinný ráz resp. prostor, dotčené územní lokality Farářka.

Komentář  pořizovatele:

Pořizovatel při posouzení zdali je p.ing.Jiří Košulič dotčenou osobou ve smyslu ust. § 52 odst. stavebního zákona a vycházel  z názoru, ke kterému dospěl  rozšířený senát Nejvyššího správního soudu , že  dotčenou osobou je vlastník nemovitosti, či držitel jiných věcných práv k pozemkům a stavbám nacházejících se přímo v území regulovaném navrženou úpd např.  vlastníci pozemků, na nichž má být realizována veřejně prospěšná stavba, a dále toto vymezení rozšířil i na osoby, které nejsou vlastníky, či držiteli jiných věcných práv k pozemkům a stavbám nacházejících se přímo v území regulovaném ÚPD, ale mohly by však být zamýšlenými aktivitami na tomto území přímo dotčeny na svých právech ( typicky exhalacemi, hlukem ) Takové dotčení přitom musí být „z povahy věcně myslitelné“ právě územním plánem s jeho předmětem, obsahem a způsobem regulace. 

Pořizovatel konstatuje , že z obsahu odůvodnění uplatněné námitky může být ing. Jiří Košulič osobou dotčenou ve smyslu ust. § 52 odst.2 stavebního zákona .

S ohledem na to, že námitka p.ing.Jiřího Košuliče je rozdělena do šesti samostatných námitek navrhuje pořizovatel  vyhodnocovat je a rozhodovat o nich samostatně.

1. námitka p. ing. Jiřího Košuliče je  směrována proti vyhodnocení připomínky, kterou ing. Jiří Košulič uplatnil dopisem ze dne 3.11.2008 ve stanovené lhůtě veřejného projednání návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy. Připomínkou vyjadřoval nesouhlas se začleněním plochy ozn. Z12 - části p.p.č. PK 35 a její změny funkčního využití na zastavitelnou plochu pro umístění rodinného domu včetně zajištění dopravní obsluhy a připojení na inženýrské sítě, poukazoval na svévolné a bezdůvodné porušování zákona o ochraně zemědělského půdního fondu, neboť se jedná o zemědělskou půdu I.tř. ochrany,  a na to, že navrhovatel změny č. Z12 pan Ulman je majitelem dalších pozemků, které již byly platným  územním plánem obce vymezeny jako plochy zastavitelné. 

Vyhodnocení námitky č. 1 pořizovatelem:

Pořizovatel na základě provedených doplňujících průzkumů a rozborů řešeného území projektantem – ing. arch. Kateřinou Sovinovou definoval požadavky na řešení změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v návrhu zadání. Návrh zadání změny č.1  ÚPO Hrdlořezy byl projednán postupem, který upravuje § 47 stavebního zákona. Pořizovatel spolu s určeným členem zastupitelstva obce Hrdlořezy vyhodnotil výsledek veřejného projednání návrhu zadání ve zprávě o projednání návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy a na základě požadavků uplatněných ve stanoviscích dotčených orgánů doplnil výsledné znění zadání a zohlednil požadavky, které vyplynuly z připomínek ostatní veřejnosti Jako ostatní připomínky byla citována i vyhodnocena připomínka p.ing. J.Košuliče. Pořizovatel konstatuje, že nesouhlas  vlastníka sousedící nemovitosti není důvodem pro vyloučení návrhu na změnu funkčního využití území ze zadání. Návrh na změnu funkčního využití označený Z12 byl jako požadavek na řešení změny funkčního využití území odsouhlasen k řešení v návrhu změny  v uplatněných stanoviscích dotčených orgánů, které obdržely návrh zadání jednotlivě a v zákonné lhůtě k návrhu zadání uplatnily stanovisko. Celý proces pořizování územně plánovací dokumentace nebo její změny je veden  postupem, který upravuje stavební zákon jsou respektovány pravomoci obce a pořizovatel má povinnost respektovat principy procesu pořizování územně plánovací dokumentace a její změny, které se vztahují nejenom k jednotlivým etapám, ale rovněž k zásadnímu požadavku na součinnost s dotčenými orgány a na dohodu s nimi.   
Návrh na rozhodnutí o námitce č. 1:

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy nevyhovuje  námitce č. 1 uplatněné ing. Jiří Košuličem, neboť požadavek na řešení změny č. Z12 byl řádně s dotčenými orgány dohodnut v procesu veřejného projednání návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy a  výsledné znění zadání obsahující požadavek na řešení změny funkčního využití plochy Z12 zastupitelstvo obce Hrdlořezy schválilo na jednání dne 19.11.2008 usn.č. 61/8.

2. námitka  p.ing. Jiřího Košuliče je směrována proti návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy, který neobsahuje odůvodnění ohledně navrhované změny označené jako Z12 – Zemědělská farma Farářka ve vztahu k hmotněprávnímu zákonnému požadavku dle ust. § 55 odst. 3 stavebního zákona, který stanoví, že :“Další zastavitelné plochy lze změnou územního plánu vymezit pouze na základě prokázání nemožnosti využít již vymezené zastavitelné plochy a potřeby vymezení nových zastavitelných ploch“. V souladu s bodem 6 zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy schváleného zastupitelstvem obce Hrdlořezy dne 19.11.2008 usn.č. 61/08 měly být zastavitelné plochy vymezeny na základě analýzy skutečného využití zastavitelných ploch, která by mohla sloužit jako jeden z průkazů osvědčujících splnění požadavků dle § 55 odst. 3 stavebního zákona. Ke dni veřejného projednání nebyla uvedená analýza poskytnuta a ani žádné jiné argumenty a podklady prokazující splnění uvedených požadavků dle § 55 odst. 3 stavebního zákona, přičemž tyto měly tvořit přílohu návrhu změny č. 1. Prokázání nemožnosti využít  již vymezené zastavitelné plochy a potřeby vymezení nových zastavitelných ploch ve smyslu ustanovení § 55 odst.3 stavebního zákona , jako základní zákonné podmínky  pro vymezení dalších zastavitelných ploch, musí být v souladu s ust. § 53 odst. 5 písm.a) ve spojení s § 53 odst. 4 písm. c) a ustanovením § 53 odst. 5 písm. d) stavebního zákona povinnou součástí odůvodnění změny územního plánu ( § 13 odst. 1 ve spojení s přílohou č. 7 bod II. odst. 1 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, ve znění pozdějších předpisů. Dotčený zde na základě svých zjištění uvádí, že navrhovatel změny Z12 může realizovat svůj záměr zemědělské farmy zaměřené na chov včel také např. na navrhovatelem vlastněném pozemku p.č. 433/18, orná půda, který se nachází v zastavitelném území a je vzdálen jen několik set metrů od lokality Z12.

Vyhodnocení námitky č. 2 pořizovatelem:

Pořizovatel akceptuje námitku č. 2 ohledně nutnosti doplnit odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v souladu s požadavky , které vyplývají s ust.§ 53 odst. 5  písm. d) , § 55 odst. 3) stavebního zákona a přílohy č. 7  bod II. odst. 1 vyhl.č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti ( dále jen vyl.č. 500/2006 Sb.). Pořizovatel konstatuje, že projektant v doplňujících průzkumech provedených před formulováním návrhu zadání změny č. 1 prověřoval současný stav řešeného území  a pořizovatel v průběhu přípravných prací na návrhu zadání změny č. 1 konzultoval využití zastavitelných ploch s příslušným  stavebním úřadem, kterým je Magistrát města Mladá Boleslav odbor Stavební a rozvoje města  a s obcí Hrdlořezy, ale v odůvodnění nebyla tato  skutečnost jasně formulována a z textu odůvodnění nebylo zcela patrné, jak bylo  vyhodnocení účelného využití území provedeno. Pořizovatel proto doplnil do kap. c) komplexní zdůvodnění přijatého řešení a vybrané varianty včetně vyhodnocení předpokládaných důsledků tohoto řešení, zejména ve vztahu k rozboru udržitelného rozvoje území  textové části odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy    nový odstavec -  Vyhodnocení účelného využití zastavěného území a vyhodnocení potřeby vymezení zastavitelných ploch – v tomto znění:

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy se převážně navrhují nové zastavitelné plochy pro rozvoj bydlení. Platný územní plán obce Hrdlořezy vymezil několik rozvojových lokalit a prověřil možnosti zástavby vybraných ploch v současně zastavěném území obce Hrdlořezy, přičemž byla vytvořena nabídka pro výstavbu zhruba 73 rodinných domů. Reálný předpoklad využití ploch činí v tomto případě zhruba 50 - 55 stavebních pozemků, neboť územní plán nezkoumá při návrhu ploch majetkoprávní vztahy k pozemkům, ale prověřuje  možnost zastavitelnosti z hlediska známých limitů využití území, urbanistické struktury obce, rozvojových předpokladů, možnosti napojení na veřejnou infrastrukturu, terénní konfiguraci a v neposlední řadě i z hlediska konkrétního zájmu obyvatel bydlet v určité části obce. Nejrozsáhlejší lokalita zastavitelné plochy na severozápadě obce vytvořila nabídku pro situování cca 34 rodinných domů. V  této lokalitě se v současnosti realizovala výstavba 25 rodinných domů a několik dalších staveb je ve fázi projednání na stavebním úřadu. V ostatních lokalitách v zastavěném území obce bylo realizováno 9 rodinných domů. O výstavbu na zbývajících zastavitelných plochách nebo dosud nezastavěných zahradách uvnitř zastavěného území neprojevili vlastníci zájem ani nenabídli pozemky k prodeji, proto budou  i nadále vytvářet spolu s nově vymezenými plochami změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy nabídku zastavitelných ploch  pro další   rozvoj bydlení. Platný územní plán obce stanovil návrhové období k roku 2018.   

Realizovaná výstavba rodinných domů zejména na severozápadním okraji zdůvodnila správnost navržené koncepce rozvoje obce Hrdlořezy i oprávněné návrhy na vymezení dalších rozvojových ploch v tomto území. V tomto území se spojuje veřejný i soukromý zájem vybudovat odpovídající veřejnou infrastrukturu a umožnit tak napojení dalších rozvojových ploch, proto změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy se směřují nové zastavitelné plochy  ozn.č. Z6, Z7, Z14, Z16, Z17, Z18 a Z21 do severozápadního a západního okraje zastavěného území obce Hrdlořezy. Další návrhy na změnu funkčního využití území řeší lokální umístění jednotlivých rodinných domů  a ostatních  aktivit na území obce v nových zastavitelných plochách nebo v původně nezastavitelných zahradách, které nikterak nemění územním plánem obce navrženou urbanistickou koncepci, naopak podporují vytváření kompaktního sídla. Změnou č. 1 se vymezují rozvojové plochy na severozápadě a západě v rozsahu, který by měl ukončit územní rozvoj v těchto směrech, neboť je limitován i existující trasou silnice I/38 a jejími možnými negativními dopady na pohodu bydlení.
Pořizovatel sděluje ke zjištění p. ing. Jiřího Košuliče, že navrhovatel změny č. Z12 může realizovat  svůj záměr zemědělské farmy na p.p.č. 433/18 orná půda, který se nachází v zastavitelném území a je vzdálen jen několik set metrů od lokality Z12, že tento požadavek nebyl uplatněn v průběhu veřejného projednání   návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy a  nepožadovala jej obec Hrdlořezy ani v průběhu společného jednání o návrhu změny č. 1  ÚPO Hrdlořezy ani  dotčené orgány ve svých stanoviscích,  proto považuje pořizovatel navržené funkční využití plochy Z12 a její situování   na p.p.č. 47/12 a 47/13 k.ú. Hrdlořezy u Ml.Boleslavi za řádně dohodnuté.    

Návrh na rozhodnutí o námitce č. 2 :

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy vyhovuje námitce č. 2 částečně , tím že bylo doplněno   odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy o náležitosti vyplývající  z ust.§ 53 odst. 5  písm. d) , § 55 odst. 3) stavebního zákona a přílohy č. 7  bod II. odst. 1 vyhl.č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti ( dále jen vyl.č. 500/2006 Sb.). 

Zastupitelstvo nevyhovuje námitce 2 v citovanému požadavku ing. J. Košuliče na přemístění plochy Z12 zemědělská farma Farářka na  p.p. 433/18, neboť tento požadavek nebyl uplatněn v předcházejících fázích projednání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy ani nebyl požadován obcí Hrdlořezy nebo dotčenými orgány.  

3. námitka p. ing. Jiřího Košuliče -  Návrh změny č. 1, který dále obdobně neobsahuje odůvodnění ohledně navrhované změny ozn. jako Z12 – zemědělská farma Farářka ve vztahu k rozšíření jejího vymezení ( způsobu využití) jako Plochy smíšené obytné, když i taková změna podléhá posuzování dle ust. § 53 odst. 4 písm.b) ve spojení s ustanovením § 3 odst. 1 vyhlášky č. 501/2006 Sb., a tedy i povinnosti uvedení jejího odůvodnění dle ustanovení § 53 odst. 5 písm.a) stavebního zákona a § 13 odst. 1 ve spojení s Přílohou č. 7 bod II odst. 1 vyhl.č. 500/2006 Sb. 

Vyhodnocení námitky č. 3 pořizovatelem:
Pořizovatel akceptuje námitku směrovanou k rozšíření odůvodnění návrhu funkčního využití plochy Z12 – zemědělská farma Farářka. Proto zajistil doplnění textové části odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy   v kap. b) Údaje o splnění zadání v tomto rozsahu: 
V návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy byla původně navrhovaná změna funkčního využití plochy ozn.č.  Z12 o uvažované výměře 0,100 ha pro umístění stavby rodinného domu. S ohledem na to, že plocha změny č. Z12 je zemědělskou půdou   s bonitovanou půdně ekologickou jednotkou 3.10.00  I tř. ochrany, vyplynul z veřejného projednání návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy požadavek dotčeného orgánu ochrany zemědělského půdního fondu, kterým je v tomto případě Krajský úřad Středočeského kraje odbor životního prostředí a zemědělství, řídit se zásadami ochrany ZPF a podle § 4 zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů navrhnout a zdůvodnit takové řešení, které je z hlediska ochrany zemědělského půdního fondu a ostatních zákonem chráněných zájmů nejvýhodnější. Současně byl tímto orgánem uplatněn požadavek u všech lokalit, kde by mělo jít o dotčení zemědělského půdního fondu vyhodnotit předpokládané důsledky navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond. 

        V průběhu lhůty stanovené pro společné jednání o návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy uplatnil Krajský úřad Středočeského kraje odbor životního prostředí a zemědělství – orgán ochrany zemědělského půdního fondu ve stanovisku ze dne 18.11.2009 č.j. 153804 /2009 / KUSK/OŽP/Tuč, nesouhlas s nezemědělským využitím lokality Z12 vzhledem k zařazení lokality do I.tř. ochrany ZPF dle BPEJ a narušení celistvosti a obdělávatelnosti půdního celku. 

Proto pořizovatel po dohodě s obcí Hrdlořezy a projektantem s využitím upřesněného vyjádření vlastníka pozemků  pana Jiřího Ulmana k jakému účelu hodlá plochu ozn.č. Z12 v budoucnu využít, upravil návrh funkčního využití lokality Z12, které by umožnilo zemědělské využití pozemku - chov včelstev, současně se zajištěním možnosti bydlení. Projektantem byl ověřen požadavek na využití území k včelařství i k možnosti bydlení. V obci Hrdlořezy má včelařství dlouholetou tradici, kterou obec podporuje. Včelaři v obci, mezi které patří i rodina Ulmanových každoročně evidují na  Obecním úřadu v Hrdlořezech počty včelstev -  letos jich bylo evidováno na území obce zhruba 60. Rozvoj včelařství je každoročně obcí Hrdlořezy finančně dotován, obec přispívá na očkování včelstev. Rozvoj včelařství patří mezi dotační programy zemědělství podporované Parlamentem ČR. Financování zlepšení obecných  podmínek pro produkci včelařských výrobků včetně včelařských programů členských států EU  na období 2011 – 2013 schválil jednotný řídící výbor Evropské komise dne 22.7.2010, přičemž ČR byla jednou z prvních zemí, která tento plán již na začátku dubna předložila odpovědných orgánům EU. Český včelařský program na období 2011 až 2013 je již v pořadí třetím včelařským programem, který Evropská komise  v ČR podpořila. Dle sdělení obce Hrdlořezy i v sousedství nemovitosti p.ing. J.Košuliče byla včelstva donedávna chována. Forma spojeného využití zemědělského objektu s možností bydlení odpovídá tradiční venkovské zástavbě, které je zastoupena i v obci Hrdlořezy a umožňuje i funkční využití vyplývající z platného územního plánu a jeho závazné urbanistické koncepce.  

Pořizovatel návrhem na dosažení dohody o stanovisku orgánu ochrany zemědělského půdního fondu, odeslaným Krajskému úřadu Středočeského kraje  dne 28.1.2010 předložil upravené funkční využití plochy Z12 - jako Zemědělská farma Farářka. Akceptovatelným funkčním využitím, které zabezpečuje přijatelnou formu zemědělského využití s možností bydlení, což odpovídá tradičnímu typu venkovské  zástavby a  stanovenými podmínkami zastavitelnosti plochy dosáhl dohody s dotčeným orgánem ochrany zemědělského půdního fondu. Projektant při návrhu plochy současně zohlednil stávající stav aktuálních mapových podkladů a vymezil funkční plochu na p.p.č. 47/12 a 47/13 k.ú. Hrdlořezy u Mladé Boleslavi oddělených z původního pozemku p.č. 35 (PK) o výměře 0,1706 ha, kterou vyhodnotil z hlediska předpokládaných důsledků na zemědělský půdní fond. 

Krajský úřad Středočeského kraje odbor životního prostředí vydal dne 8.3.2010 pod č.j. 016049/2010/ KUSK  změnu  stanoviska odboru životního prostředí a zemědělství dle zák.č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu ve znění pozdějších předpisů vydaného v koordinovaném stanovisku č.j. 153804/2009/KUSK-OŽP/Tuč ze den 18.11.2009 ze dne  18.11.2009 č.j. 153804 /2009 / KUSK/OŽP/Tuč, kterou orgán ochrany ZPF dle ustanovení § 5 zákona č. 334/1992 Sb.,  souhlasí, že lokalitu označenou Z12 ( parcely dle KN 47/12 a 47/13) v rozsahu 0,17 ha lze nezemědělsky využívat. Dle odůvodnění pro změnu koordinovaného stanoviska se bude jednat o výstavbu 1 objektu zemědělské farmy zaměřené na chov včelstev s obytnou částí, umožňující bydlení venkovského typu, dále výstavbu zpevněných ploch, napojení na inženýrské sítě a výsadbu zeleně. Zábory zemědělské půdy budou při realizaci staveb minimalizovány vzhledem k zařazení plochy do I.tř. ochrany dle BPEJ a to tak, že zastavitelnost plochy bude maximálně 25% z celkové výměry pozemku. 
Návrh na rozhodnutí o námitce č. 3:
Zastupitelstvo obce Hrdlořezy vyhovuje námitce č. 3 , tím že bylo doplněno   odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v kap. b) údaje o splnění zadání, ve kterém  je odůvodněna změna funkčního využití plochy Z12  z původně  uvažované plochy pro situování rodinného domu na plochu zemědělské farmy Farářka.  

4. námitka p.ing. Jiřího Košuliče je směrována rovněž proti návrhu změny č. 1 , který neobsahuje vyjádření a odůvodnění, ohledně navrhované změny označené jako Z12 – zemědělská farma Farářka, na základě čeho došlo:

 – k rozšíření plochy lokality Z12 – zemědělská farma Farářka ze schválených 0,100 ha na 0,1706 ha, tj, celkem o 70% oproti zadání změny č. 1 str. 3 bodu 1.1) a proč bylo takové rozšíření nezbytné

· ke změně druhu funkčního využití lokality Z12 , a to z využití pro účely bydlení na farmu s chovem včel, a na základě kterých ustanovení aplikovatelných právních předpisů je taková změna v souladu s těmito právními předpisy.

Vyhodnocení námitky č. 4 pořizovatelem: 
Pořizovatel při formulování požadavku na prověření návrhu na změnu funkčního využití plochy ozn.č. Z12 vycházel z uplatněného podnětu navrhovatelem  o výměře cca 0,100 ha. Pořizovatel zajišťuje pro projektanta aktuální mapové podklady, nad kterými je zpracován návrh změn funkčního využití území.

Do odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v kap.   e) vyhodnocení předpokládaných důsledků na ZPF a PUPFL  se doplňuje odůvodnění změny výměry plochy v tomto znění: V případě lokality ozn.č. Z12 se oproti původně navrhované výměře 0,100ha vyhodnocuje plocha 0,1706 ha, která byla odvozena z aktuálního mapového podkladu, ze kterého vyplynulo, že bylo provedeno oddělení plochy zemědělské půdy a nově vytvořeny  p.p.č. 47/12 a 47/13 z původního pozemku ve zjednodušené evidenci p.p.č. 35  PK  (pozemkový katastr), o celkové výměře 0.1706 ha.  Na tuto skutečnost byl orgán ochrany zemědělského půdního fondu upozorněn pořizovatelem v průběhu dohadovacího řízení o změně funkčního využití plochy Z12. Stanovením podmínky o maximální zastavitelnosti 25% z celkové výměry plochy Z12 zajistil orgán ochrany zemědělského půdního fondu, aby zbývající část plochy o výměře zhruba 0,13 ha zůstala nezastavěná a bylo možné ji nadále zemědělsky využívat např. jako zahradu nebo sad. 

K odůvodnění funkčního využití území sděluje pořizovatel, že navrhované funkční využití plochy Z12 zemědělská farma Farářka je výsledkem dohody mezi dotčeným orgánem, pořizovatelem, který je orgánem územního plánování a obcí Hrdlořezy, jako institucemi oprávněnými ve smyslu stavebního zákona rozhodovat a uplatňovat stanoviska k funkčnímu využití správního území dané obce. V procesu pořizování územně plánovací dokumentace a jejich změn postupují orgány územní samosprávy v souladu s ustanoveními § 4 a §5 stavebního zákona a jejich činnosti a vzájemnou součinnost lze odvodit i např. z ustanovení §§ 2-6 a § 136 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád. 

Návrh na rozhodnutí o námitce č. 4:

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy vyhovuje námitce č. 4  ing. J. Košuliče tím, že bylo do odůvodnění návrhu změny č.1 ÚPO Hrdlořezy doplněno v kap. e) vyhodnocení předpokládaných důsledků na ZPF a PUPFL odůvodnění , týkající se výměry plochy č. Z12 z původně uvažované 0,100 ha na 0,1706 ha, a dále konstatuje, že navrhované funkční využití plochy Z12 zemědělská farma Farářka je výsledkem dohody s dotčenými orgány v procesu pořízení změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy. 

5. námitka p.ing. Jiřího Košuliče je směrována proti závaznému stanovisku Krajského úřadu Odboru životního prostředí a zemědělství, jako orgánu ochrany zemědělského půdního fondu a dotčeného orgánu ve smyslu § 50 odst. 2 stavebního zákona, kterým bylo dne 8.3.2010 rozhodnuto o změně stanoviska odbor životního prostředí a zemědělství vydaném v koordinovaném stanovisku č.j. 153804/2009/KUSK-OŽP Tuč ze dne 18.11.2009 tak, že vydává souhlas s nezemědělským využitím lokality Z12, neobsahuje odůvodnění svého rozhodnutí ve vztahu k nezbytnosti a potřebnosti zastavitelnosti předmětné lokality ( zejména s ohledem na předchozí požadavek a záměr zastavit pozemek rodinným domem a následnou změnu na výstavbu zemědělské farmy) a jak si skutečnosti tvrzené pořizovatelem v dopise ze dne 25.1.2010 ( zn. 11061/2007/OStRM) dotčený orgán ověřoval ( zejména informaci o dopravní přístupnosti pozemků z veřejné komunikace a také co se touto dopravní přístupností vůbec myslí ( a to zejména s ohledem na nároky spojené se zmiňovaným zastavováním). Dotčený je názoru, že důvody potřebnosti, nezbytnosti a podmínky zastavitelnosti půdy patřící do zemědělského půdního fondu (ZPF) , a tedy i důvody nezbytnosti či potřebnosti jejího odnětí ze ZPF, mají být uvedeny ve stanovisku Krajského úřadu v odůvodnění udělení souhlasu s navrhovanou změnou vymezení, resp. se změnou způsobu využití plochy a jejího významu, které umožňuje budoucí odnětí půdy ze ZPF (např. pro stavby bydlení popř. rodinnou rekreaci). Uvedené důvody by se následně měly přenést i do návrhu změny č. 1 ÚPO ohledně návrhu změny Z12, kde však nejsou uvedeny žádné relevantní důvody, či argumenty odůvodňující udělení souhlasu s navrhovanou změnou vymezení, resp. se změnou způsobu využití plochy a jejího významu ohledně lokality Z12. Absence odůvodnění také současně vyvolává rozpor se zadáním změny v části „Limity přírodní“ str. 7, kde se ukládá ochrana ZPF půdy  I. a II. tř. ochrany, do kterého patří i lokalita Z12 ( 1. tř. ochrany – bonita 31000).

Dotčený žádá o vyjádření, jakým způsobem došlo ke zmiňovanému vyčlenění lokality pozemků z celistvého honu zemědělské půdy, jak bylo konstatováno Odborem životního prostředí a zemědělství, neboť dotčený namítá, že podle současného stavu katastru nemovitostí i stávajícího platného územního plánu je  lokalita Z12 ornou půdou, tj.zemědělskou půdou ( ve smyslu § 1 odst. 2 zák. č. 334/1992 Sb., o ochraně ZPF) a nemohlo tak dojít k vyčlenění ze zemědělské půdy.

Dotčený je dále názoru, že návrh změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy ohledně návrhu změny Z12 měl být posouzen i ve vztahu k odůvodnění pořizovatele v citovaném dopise ze dne 25.1.2010, ve kterém uvádí, že území zvané Farářka je z hlediska dlouhodobého rozvoje obce uvažováno jako výhledová  územní rezerva pro další rozvoj obce. V případě tzv. územní rezervy se totiž ve smyslu ust. § 36 odst. 1 stavebního  zákona jedná o vymezené plochy k prověření možností jejich budoucího využití, přičemž jejich dosavadní využití nesmí být měněno způsobem, který by znemožnil nebo podstatně ztížil prověřované budoucí využití. Je zde tak na místě posoudit ( alespoň předběžně), zda stávající navrhovaná plocha Z12 není, resp. nemůže být v rozporu s možným budoucím využitím, které přichází do úvahy nebo je již zamýšleno, resp. pro potřeby navrhované změny Z12 alespoň odůvodněně vyloučit, že navrhovaná změna Z12 neznemožní nebo neztíží podstatně možné budoucí využití uvažované územní rezervy.

Vyhodnocení námitky č. 5 pořizovatelem:

Námitka č. 5 je z převážné části obsahově  směrována proti závaznému stanovisku dotčeného orgánu Krajskému úřadu Středočeského kraje, odboru životního prostředí. Pořizovatel proto konstatuje, že není oprávněn ani zmocněn  posuzovat důvody rozhodnutí případně rozsah odůvodnění stanoviska dotčeného orgánu.  

Pro úplnost vyhodnocení námitky č. 5  se do odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy pořizovatel doplnil text v kap.  a) Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších územních vztahů v území, soulad s územně plánovací dokumentací vydanou krajem  k vyhodnocení plochy Z12 z hlediska situování do území dlouhodobé územní rezervy pro rozvoj obce v tomto znění:

Z hlediska dlouhodobého rozvoje území uvažuje platný územní plán obce i s možností rozvoje zástavby na severovýchodně a východně situovaném území zvaném „Farářka“. Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy  je řešena i možnost dopravní obsluhy části tohoto území  Situováním zastavitelné ploch Z12 – zemědělská farma Farářka není znemožněno cílové využití této dlouhodobé územní rezervy. Dopravní obslužnost je pro budoucí zástavbu jednoho objektu zajištěna připojením na  stávající komunikaci v obci. 

          Pořizovatel dále sděluje, že schválené funkční využití pozemku pro jeho budoucí využití v procesu pořízení územně plánovací dokumentace nebo její změny – např. vymezení zastavitelné plochy pro bydlení na zemědělské půdě nemění uděleným souhlasem k nezemědělskému využití orgánem ochrany ZPF jeho druh. I nadále tato plocha zůstává zemědělskou půdou (např. ornou půdou). Změna  druhu pozemku ze zemědělské půdy  na pozemek k zastavění se může měnit až případným vydáním příslušného rozhodnutí (opatření) , kterým se na pozemku umisťuje stavba.   

K námitce č. 5 zastupitelstvo obce Hrdlořezy konstatuje, že mu nepřísluší rozhodovat o námitce, která je směrována proti závaznému stanovisku dotčeného orgánu Krajskému úřadu Středočeského kraje odboru životního prostředí a zemědělství. Dále zastupitelstvo obce sděluje, že požadované vyhodnocení  plochy Z12 z hlediska situování do území dlouhodobé územní rezervy je zapracováno do odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v kap.  a) Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších územních vztahů v území, soulad s územně plánovací dokumentací vydanou krajem .¨
6. námitka p.ing. Jiřího Košuliče -  Návrh změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy ohledně navrhované změny Z12 – Zemědělská farma Farářka je v rozporu s obsahem Politiky územní ho rozvoje (PÚR), zejména odst. (14) – „ ve veřejném zájmu chránit a rozvíjet přírodní, civilizační a kulturní hodnoty území, včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví. Zachovat ráz, jedinečné urbanistické struktury území, struktury osídlení a jedinečné kulturní krajiny, které jsou výrazem identity území, jeho historie a tradice. Tato území mají značnou hodnotu, např. i jako turistické atraktivity. Jejich ochrana by měla být provázána s potřebami ekonomického a sociálního rozvoje v souladu s principy udržitelného rozvoje . V některých případech je nutná cílená ochrana míst zvláštního zájmu, v jiných případech je třeba chránit, respektive obnovit celé krajinné celky. Krajina je živým a čase proměnným, celkem, který vyžaduje tvůrčí, avšak citlivý přístup k vyváženému všestrannému rozvoji tak, aby byly zachovány její stěžejní kulturní, přírodní a užitné hodnoty a (16) – „Při stanovování způsobu využití území v územně plánovací dokumentaci dávat přednost komplexním řešením před uplatňováním jednostranných hledisek a požadavků, které ve svých důsledcích zhoršují stav i hodnoty území. Při řešení ochrany hodnot území je nezbytné zohledňovat také požadavky na zvyšování kvality života obyvatel a hospodářského rozvoje území. Vhodná řešení územního rozvoje je zapotřebí hledat ve spolupráci s obyvateli území i s jejich uživateli ( viz také čl. 20 PÚR ČR 2006( a v souladu s určením a charakterem oblastí, os, ploch a koridorů vymezených v PÚR ČR“, schválené usnesením vlády č. 929 ze dne 20.7.2009.

Dotčený je toho názoru, že snaha o změnu označenou jako Z12 – Zemědělská farma Farářka, pro současné době uváděný účel „chovu včel“ je vedena výhradně zájmem navrhovatele změny ( p. Ulmana) o vytvoření podmínek umožňujících vybudovat na p.č. 47/12 rodinný dům namísto tvrzené obytné plochy potřebné pro činnost farmy. To nepochybně vyplývá jak z původního schváleného zadání změny č. 1 ze dne 19.11.2008, kde se u změny Z12 na str. 3 uvádí způsob využití pozemku pro bydlení a citovaném dopisu pořizovatele ( Magistrátu města Mladá Boleslav) ze dne 25.1.2010, tak i z dříve zahájeného řízení o povolení vodovodní přípojky, v jehož rámci byl v dopise Obce Hrdlořezy vedeném pod zn. OP/92/23/9/09 poskytnut souhlas s výstavbou této vodovodní přípojky pro novostavbu rodinného domu na p.p.č. 47/12, a to v souvislosti se stávajícím změněným návrhem směřujícím k umožnění výstavby ( obytné části umožňující bydlení venkovského typu v rámci zmiňované zemědělské farmy. Změna účelu na farmu zaměřenou na chov včel s možností výstavby 1 objektu zemědělské farmy s obytnou částí, umožňující bydlení venkovského typu je pouze účelová bez věcného odůvodnění, jak vyplývá z rozsahu i obsahu odůvodnění uvedeného ze strany p. Ulmana na podporu změny účelu využití lokality Z12 ( pro potřeby bydlení) na „zemědělskou farmu zaměřenou na chov včel“. rdlořezy vedeném pod zn. OP/92/23/9/09 poskytnut souhlas s výstavbou této vodovodní přípojky pro novostavbu rodinného domu na .p.č. 47/12, a to v souvislosti se sávajícím změněnným
Dotčený dále podotýká, že z dosavadního chování p. Ulmana je také zjevné jeho pohrdání právními předpisy, když v rozporu se stavebním zákonem vybudoval na pozemcích p.č. 47/12 a 47/13 plot s pevnými zálady a lehké stavby, a to bez souhlasu stavebního úřadu popř. ohlášení této stavby stavebnímu úřadu, jak pro tyto případy ukládá stavební zákon

Dotčený dále podotýká, že z dosavadního chování p. Ulmana je také zjevné, jeho pohrdání právními předpisy, když v rozporu se stavebním zákonem vybudoval na pozemcích p.č. 47/12 a 47/13 plot s pevnými základy a lehké stavby, a to bez souhlasu stavebního úřadu popř. ohlášení této stavby stavebnímu úřadu, jak pro tyto případy ukládá stavební zákon.

Vyhodnocení námitky č. 6 pořizovatelem:

Pořizovatel zajistil doplnění požadovaného vyhodnocení návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy  a tím i plochy Z12 zemědělská farma Farářka z hlediska souladu s Politikou územního rozvoje ČR a vybranými „Republikovými prioritami „ stanovenými tímto dokumentem do textové části odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v  kap. a) Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších územních vztahů v území, soulad s územně plánovací dokumentací vydanou krajem v tomto znění:

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy budou zajištěny předpoklady pro plnění vybraných  „Republikových priorit územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území“ stanovených PÚR.

          V souladu s plněním priorit č. 14 a 16 budou ve veřejném zájmu  chráněny a rozvíjeny přírodní, civilizační a kulturní hodnoty území včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví s nimiž není změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy v rozporu. Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy je sledován cíl komplexní ochrany hodnot území koordinovaný s potřebami ekonomického a sociálního rozvoje  v souladu s principy udržitelného rozvoje území. Veřejný zájem v podobě uplatněných stanovisek dotčených orgánů byl v procesu pořizování změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy respektován a v případě potřeby bylo o stanoviscích vedeno dohodovací řízení s cílem zkoordinovat zájmy veřejné  se zájmy obce Hrdlořezy a jejími občany.

         V souladu s prioritou č. 19 bylo platným územním plánem obce vyhodnoceno stávající zastavěného území obce a navržena možná dostavba dosud nezastavěných ploch, opuštěné areály ani brownfiedls průmyslového, zemědělského vojenského nebo jiného původu se na území obce nevyskytují a nejsou změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy řešeny. Změnou č. 1 nejsou navrhovány neúměrné zásahy do navazující krajiny, není znemožněno její zemědělské obhospodařování a narušena funkce lesních pozemků. Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy je sledován cíl účelného využití a uspořádání území,  koordinovány veřejné a soukromé zájmy – rozvoj civilizačních hodnot – dopravní a technická infrastruktura ( veřejný + obecní zájem obce) ve vztahu k uspokojení potřeb soukromých zájemců o bydlení v obci a vytvoření nabídky ploch pro bydlení a ostatní komerční aktivity. 

         V souladu s prioritami  č.25 a č. 26  změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy nenavrhuje zastavitelné plochy do stanoveného záplavového území vodního toku Jizery, který okraj správního území obce Hrdlořezy zasahuje.  

         V souladu s prioritou č. 30 změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy respektuje navrženou vodohospodářskou koncepci vyplývající z platného územního plánu obce. Nově navržené lokality umožní rozšíření a zokruhování stávajících rozvodů pitné vody a současně plánovanou výstavbu systému odkanalizování obce , které se v současné době nachází ve fázi vodohospodářského povolení.

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy budou zajištěny předpoklady pro plnění vybraných  „Republikových priorit územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území“ stanovených PÚR.

V souladu s plněním priorit č. 14 a 16 budou ve veřejném zájmu  chráněny a rozvíjeny přírodní, civilizační a kulturní hodnoty území včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví s nimiž není změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy v rozporu. Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy je sledován cíl ochrany komplexní hodnot území koordinovaný s potřebami ekonomického a sociálního rozvoje  v souladu s principy udržitelného rozvoje území. Veřejný zájem v podobě uplatněných stanovisek dotčených orgánů byl v procesu pořizování změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy respektován a v případě potřeby bylo o stanoviscích vedeno dohadovací řízení s cílem zkoordinovat zájmy veřejné  se zájmy obce Hrdlořezy a jejími občany.

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy nejsou dotčeny urbanistické hodnoty sídla. Za urbanistické hodnoty sídla je považována typická ulicová zástavba obce,  historické seskupení dvorů a statků podél protáhlé návsi, která je orientována ve směru severovýchod - jihozápad, přičemž centrum obce bylo přibližně v jejím středu.  Hodnotnou se jeví i  meziválečná, poválečná i novodobá zástavba jihovýchodní části obce s parcelami současného typu. V souladu s těmito hodnotami je navrhována i ulicová zástavba v nových rozvojových lokalitách. 

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy jsou rozvíjeny i civilizační hodnoty sídla, kterými se rozumí dopravní a technická infrastruktura o občanská vybavenost v obci. Vytvořená nabídka nových rozvojových ploch pro další výstavbu  umožní rozšířit a zokruhovat trasy a zařízení veřejné infrastruktury. S navýšením počtu obyvatel a zkvalitněním bydlení lze očekávat i zvýšené požadavky na  rozvoj občanské vybavenosti v oblasti služeb. 

Současně rozvojové plochy reagují na civilizační zásahy do území, kterými byla výstavba železniční trati č. 070 a zejména novodobá výstavba přeložky silnice I/38, tím, že jsou situovány mimo původní sevřený   půdorys a zohledňují novou dopravní kostru a terénní morfologii.  

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy nebudou dotčeny kulturní hodnoty sídla, kterými se rozumí především nemovité kulturní památky a v případě obce Hrdlořezy konkrétně drobná sakrální architektura (novodobější kaplička sv. Jana Nepomuckého, několik křížků, pomník padlým v obou válkách) Významnou kulturní hodnotou území je archeologická lokalita - hradiště Předliška  z archeologických nálezů patřících lidů Nálevkových pohárů, Popelnicových polí a kultury Halštatské se odvozuje  založení sídelní struktury v ranném slovanském středověku, založení obce se datuje na přelomu 12. a 13. století.  

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy nebudou dotčeny ani přírodní hodnoty území. Původní obec byla založena na rozhraní lesních masivů Bělského potoka a úrodných rovin a svahů  údolí Čisteckého potoka s přímou vazbou na  nivu Pojizeří. Nově vymezené rozvojové plochy při respektování dopravní kostry a terénní konfigurace zásadně  navazují na zastavěné území obce, nebo realizovanou výstavbu v zastavitelných plochách vymezených platným územním plánem obce. Neumisťují se stavby ani nové lokality do volné krajiny. Nově vymezené zastavitelné plochy bydlení, individuální rekreaci a malé komerční aktivity  umožňují územní rozvoj jinak kompaktně zastavěné obce. Přírodními hodnotami jsou atraktivní  krajinný útvar údolí Čisteckého potoka  s rekreačně obytnou funkcí, plochy obdělávané zemědělské půdy s cennými výhledy na Dokeskou  pahorkatinu (dvojvrchol hrad Bezděz), vymezené plochy územního systému ekologické stability, významné krajinné prvky – lesní plochy.    

V souladu s prioritou č. 19 bylo platným územním plánem obce vyhodnoceno stávající zastavěného území obce a navržena možná dostavba dosud nezastavěných ploch, opuštěné areály ani brownfiedls průmyslového, zemědělského vojenského nebo jiného původu se na území obce nevyskytují a nejsou změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy řešeny. 

Změnou č. 1 nejsou navrhovány neúměrné zásahy do navazující krajiny, není znemožněno její zemědělské obhospodařování a narušena funkce lesních pozemků. 

Změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy je sledován cíl účelného využití a uspořádání území,  koordinovány veřejné a soukromé zájmy – rozvoj civilizačních hodnot – dopravní a technická infrastruktura ( veřejný – obecní zájem obce) ve vztahu k uspokojení potřeb soukromých zájemců o bydlení v obci a vytvoření nabídky ploch pro bydlení a ostatní komerční aktivity. 

V souladu s prioritami  č.25 a č. 26  změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy nenavrhuje zastavitelné plochy do stanoveného záplavového území vodního toku Jizery, který okraj správního území obce Hrdlořezy zasahuje.  

V souladu s prioritou č. 30 změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy respektuje navrženou vodohospodářskou koncepci vyplývající z platného územního plánu obce. Nově navržené lokality umožní rozšíření a zokruhování stávajících rozvodů pitné vody a současně plánovanou výstavbu systému odkanalizování obce , které se v současné době nachází ve fázi vodohospodářského povolení.

Politikou územního rozvoje nebyly na správním území obce Hrdlořezy vymezeny koridory dopravní a technické infrastruktury, které by bylo nutné zapracovat do změny územního plánu. Zájmy ochrany přírody a krajiny nadregionální a regionální úrovně jsou platným územním plánem obce Hrdlořezy respektovány a způsob jejich ochrany ve vztahu k rozvojovému území obce Hrdlořezy byl ve změně č. 1 ÚPO Hrdlořezy s dotčenými orgány dohodnut. 

Pořizovatel dále konstatuje, že není oprávněn vyjadřovat se k jednání p. Jiří Ulmana , či p. ing. Jiřího Košuliče ve vztahu k jednáním vedeným s místně příslušným stavebním úřadem, kterým je v tomto případě Magistrát města Mladá Boleslav odbor Stavební a rozvoje města, odd. stavební úřad.   

Návrh na rozhodnutí o námitce č. 6:

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy vyhovuje námitce č. 6 částečně tím, že bylo doplněno odůvodnění změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy o vyhodnocení návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy z hlediska souladu s Politikou územního rozvoje ČR.

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy dále sděluje, že jednání občanů se stavebním úřadem se netýká procesu vydání změny územního plánu, a proto jej nebude posuzovat ani o něm rozhodovat.

           1.5. K návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy  byla uplatněna připomínka Ing. Jiřího Krátkého, jednatele firmy PETRONELA , s.r.o., Bežerovice č. 50, 39165 Bechyně doručené na Magistrát města Mladá Boleslav dne 16.7 2010 pod evid. č. 63870/2010. Připomínkou požaduje zahrnout p.p.č. 356/21, 377, 382/1, 384, 386 do zastavitelných ploch určených pro provozování obchodu a služeb.

Vyhodnocení připomínky pořizovatelem.

 Pozemky p.č. 356/21, 382/1, 384  se dle platného územního plánu obce Hrdlořezy nacházejí ve výhledových plochách pro rozvoj drobné výroby obchodu a služeb, přičemž  bez vazby na sousedící pozemky nejsou přístupné z veřejné komunikace, kterou je v tomto případě silnice I.tř. č. 38. Ostatní pozemky p.č. 386 a 377 jsou zemědělskou půdou a platný územní plán je definuje jako plochy zemědělské -  orná půda. V připomínce zmiňovaná sousedící plocha  tvořená částečně pozemky p.č. 356/20, 356/23, 384/1, 384/2, 384/3 vymezená platným územním plánem pro rozvoj dopravní vybavenosti nebyla k plánovanému účelu dosud využita a obci není známo, že by vlastníci těchto pozemků hodlali tento záměr v nejbližší době uskutečnit. Návrhem zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy byly veřejně projednány sousedící pozemky jako návrh č. 10 – p.p.č 377, 378 a návrh č. 11 – p.p.č. 381, které byly pro nesouhlas uplatněný v koordinovaném stanovisku Krajského úřadu Středočeského kraje ze dne 29.10.2008 č.j. 147777/2008/KUSK-OŽP/Tuč vyčleněny z požadavků na řešení změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy. Pozemky uvedené v připomínce je nutné posoudit z hlediska dopravní obslužnosti tohoto území ve vazbě na silnici I/38 a obeznámit se nejprve se záměry vlastníků pozemků v tomto území, aby mohlo být území případně komplexně řešeno např. samostatnou změnou územního plánu obce.   

Návrh na usnesení :

Zastupitelstvo obce Hrdlořezy souhlasí s vyhodnocením připomínky uplatněné Ing. Jiřím Krátkým, jednatelem firmy PETRONELA , s.r.o., Bežerovice č. 50, 39165 Bechyně s tím závěrem, že pozemky uvedené v připomínce je nutné posoudit z hlediska dopravní obslužnosti tohoto území ve vazbě na silnici I/38 a obeznámit se nejprve se záměry vlastníků pozemků v tomto území, aby mohlo být území případně komplexně řešeno např. samostatnou změnou územního plánu obce.   
2. Výsledek přezkoumání souladu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy   s  politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací vydanou krajem, vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších vztahů 

Změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy je v souladu  s politikou územního rozvoje  a územně plánovací dokumentací vydanou krajem, včetně vyhodnocení koordinace využívání území, jak vyplývá z upřesněného znění a vyhodnocen uvedeného v textové části odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy v kap. a) Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších územních vztahů v území soulad s územně plánovací dokumentací vydanou krajem.  

3. Výsledek přezkoumání souladu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy  s cíli a úkoly územního plánování, zejména s požadavky na ochranu architektonických a urbanistických hodnot v území a požadavky na ochranu nezastavěného území 
Změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy je v souladu s cíli a úkoly územního plánování, zejména z požadavky na ochranu hodnot území a s požadavky na ochranu nezastavěného území, jak vyplynulo z vyhodnocení uvedeném v kap. a) Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších územních vztahů v území soulad s územně plánovací dokumentací vydanou krajem  a v kap. c) Komplexní zdůvodnění přijatého řešení a vybrané varianty včetně vyhodnocení předpokládaných důsledků tohoto řešení, zejména ve vztahu k rozboru udržitelného rozvoje území    textové části odůvodnění návrhu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy.
4. Výsledek přezkoumání souladu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy  s požadavky stavebního zákona a jeho prováděcích předpisů

Změna č. 1 ÚPO Hrdlořezy  byla pořízena, vyhotovena a projednána v souladu s požadavky, vyplývajícími ze zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů ,a jeho prováděcích předpisů, zejména vyhl. č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, a vyhl. č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání území, v platném znění. 

5. Výsledek přezkoumání souladu změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy  s požadavky zvláštních právních předpisů – soulad se stanovisky dotčených orgánů podle zvláštních právních předpisů, popř. s výsledkem řešení rozporů. 

V průběhu projednání jednotlivých fázi pořizované změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy byly ve stanoviscích dotčených orgánů uplatněny požadavky, které bylo třeba dodatečně dohodnout a následně upravit textovou nebo i grafickou část zpracovávané změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy. Pořizovatel respektoval tyto požadavky řádně dohodl odpovídající řešení a upravil územně plánovací dokumentaci v požadovaném rozsahu. Lze konstatovat, že v celém procesu pořízení změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy postupoval pořizovatel v součinnosti s dotčenými orgány jak ukládají příslušná ustanovení stavebního zákona a správního řádu.  
6. Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území

Krajský úřad Středočeského kraje neuplatnil v koordinovaném stanovisku k návrhu zadání změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy posoudit změnu územního plánu obce z hlediska vlivů na udržitelný rozvoj území. Rovněž tak nevyplynulo ani ze společného jednání o návrhu změny č. 1 ÚP Hrdlořezy.

7. Vyhodnocení účelného využití zastavěného území a vyhodnocení potřeby vymezení zastavitelných ploch

Vyhodnocení návrhu zastavitelných ploch změnou č. 1 ÚPO Hrdlořezy ve smyslu požadavků uvedených v ust. §§ 53 odst. 5 a § 55 odst. 3 stavebního zákona   je zpracováno v textové části odůvodnění v kap. c) Komplexní zdůvodnění přijatého řešení a vybrané varianty včetně vyhodnocení předpokládaných důsledků tohoto řešení, zejména ve vztahu k rozboru udržitelného rozvoje území
Grafická část odůvodnění:

I. Širší územní vazby

II.Výkres záborů ZPF
III. Koordinační výkres

POUČENÍ
Do  změny č. 1 ÚPO Hrdlořezy a jejího odůvodnění může každý nahlédnout na Obecním úřadu v Hrdlořezích.

Proti změně č. 1 územního plánu obce Hrdlořezy vydané formou opatření obecné povahy nelze dle ustanovení § 173 odst. 2 správního řádu podat opravný prostředek.

Soulad opatření obecné povahy s právními předpisy lze posoudit v přezkumném řízení dle § 94 až 96 správního řádu, a dále v řízení o zrušení opatření obecné povahy nebo jeho části podle zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů.

Usnesení o zahájení přezkumného řízení lze dle ustanovení § 174 odst. 2 správního řádu vydat do 3 let od účinnosti opatření obecné povahy. 

ÚČINNOST

Změna č. 1 územního plánu obce Hrdlořezy nabývá účinnosti patnáctým dnem po dni vyvěšení veřejné vyhlášky oznamující vydání opatření obecné povahy na úřední desce Obecního úřadu v Hrdlořezích.
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